
The African Child 
Policy Forum

Jusqu'à quel point les gouvernements africains sont-ils bienveillants envers les enfants? 

Rapport Africain
Le

2008
sur le Bien-être de l'Enfant



African Child Policy Forum (ACPF) est un centre de politique et de plaidoyer panafricain qui 
traite de la question des droits de l’enfant. L’ACPF a été crée avec la conviction qu’il est 
essentiel de faire des enfants la priorité parmi les préoccupations publiques et politiques 
et d’investir dans leur bien être pour le progrès économique et social durable en Afrique, 
ainsi que pour l’intégration du continent dans l’économie mondial. Le Forum travaille 
sur le fondement du droit et s’inspire des valeurs universelles et des expériences et 
connaissances mondiales. Il a pour objectifs d’offrir un cadre de discussion, de contribuer 
a enrichir les connaissances relatives aux problèmes que rencontrent les enfants africains, 
d’identifier les solutions politiques et de renforcer les capacités des ONG ainsi que des 
pouvoir publics pour ce qui est d’élaborer et de mettre en œuvre des politiques et des 
programmes efficaces en faveur de l’enfance.

© 2008 The African Child Policy Forum 

ISBN: 978-1-904722-39-7

Ce rapport est la propriété de African Child Policy Forum

Citation recommandée: 

African Child Policy Forum 2008. Le rapport Africain du bien être de l’enfant: Jusqu’à quel 
point les gouvernements africains sont-ils bienveillants envers les enfants?

Maquette par: Camerapix Magazines Limited

Impression par: Modern Lithographic

Ce rapport a été rendu possible par l’appui financier d’International Child Support 
(ICS) et de Plan International - particulièrement Plan Netherlands.

B.P. 1179
Addis Ababa, Ethiopie 
Téléphone: +251-116 62 81 92/96
Télécopie: +251 116 62 82 00
Courriel: info@africanchildforum.org
Site internet: www.africanchildforum.org



iii

Remerciements
Ce rapport a été préparé par une équipe d’experts d’African Child Policy Forum (ACPF) composé 
de:
	 •	 Assefa Bequele
	 •	 Yehualashet Mekonen 
	 •	 David Mugawe
	 •	 Shimelis Tsegaye
	 •	 Emma Williams

Cette équipe a été épaulée par une équipe de deux experts de technique éditoriale 
mondialement connus concernant les driots et le bien-être des enfants: 

	 •	 Le professeur Jaap Doek, président du Comité des Nations Unies concernant les Droits 	
		  de l’enfant (2001-2007)
	 •	 Le professeur Sir Richard Jolly, Directeur député exécutif à l’ UNICEF (1982-96) et
		  architecte, Rapport sur le Développement humain (1996-2000)  

Les documents supplémentaires pour compléter le rapport ont été écrits par Grace Bantebya, 
Danwood Chirwa, Rino Kamidi, Yehualashet Mekonen, Christopher Mbazira, Benyam D. Mezmur, 
Augustus Nuwagaba, Bob Ransom, Julia Sloth-Nielsen, James Ssekiwanuka, Careb Tamwesigire, 
Shimelis Tsegaye et Tracy Ulltveit-Moe.

L’ ACPF a organisé quatre ateliers techniques à Lagos et à Addis Ababa pour tester la validité 
de la méthodologie et pour consulter les participants sur différents aspects que ce rapport 
allait étudier. Nous remercions particulièrement tous ceux qui ont participé à un ou plusieurs 
de ces ateliers techniques pour leurs contributions remarquables. Leur expérience et leurs 
conseils ont grandement aidé à informer et enrichir ce rapport. Nous remercions: Isa Achoba, 
Getachew Adem, Anthea Arendse, Frikkie Booysen, Christine Cornwell, Maty Diaw, Paul Dornan, 
Peter Ebigbo, Emmanuel Gebre-Yohanes, Dharam Ghai, Amaya Gillespie, Johannes John-Langba, 
Richard Jolly, Urban Jonsson, Ibrahim Kolo, Krista Kruft, Jane Kwao-Sarbah, Robert Limlim, Guy 
Massart, Benyam D. Mezmur, Bonnie Miller, Margie de Monchy, David Muthungu, Julia Sloth 
Nielsen, Cosby Nkwazi, Augustus Nuwagaba, Michael O’Brien-Onyeka, Sam Okuonzi, Olusanya E. 
Olubusoye, David Omozuafoh, Marta Santos Pais, Sarah Pallesen, Bob Ransom, Lennart Reinius, 
Meklit Seido, Rose September, Tiruneh Sinnshaw, Moussa Sissoko, Stefan van der Swaluw, 
Eskindir Tenaw, Selamawit Tesfaye, Abiola Tilley-Gyado, Hellen Tombo, Tracy Ulltveit-Moe et Jean-
Baptiste Zoungrana.

African Child Policy Forum doit beacoup au International Child Support et au Plan International 
pour leur générosity et leur capacité de partager nos valeurs. Ils ont fait preuve de leur capacite 
de partenariat et aussi de leur engagement véritable envers l’enfant africain. Nous ne pourrons 
jamais assez les remercier. 

Nous remercions Colette Gillieaux de traduire le rapport en français et Tracy Ulltveit-Moe pour le 
copie éditer.

Plusieurs membres du staff de l’ACPF ont contribué de diverses manières dans la préparation 
et la production de ce rapport, depuis l’organisation de réunions d’experts jusqu’au 
support administratif et le suivi de la documentation, sa maquette et son impression. Nos 
remerciements vont aussi à chacun d’eux. 



iv



 v

 Liste des Acronymes
ACPF	 African Child Policy Forum 
ACRWC	 La Charte Africaine des Droits et du Bien-être de l’Enfant 
AIDS	 VIH SIDA
ANC	 Soins anténataux
ARD	 Département de l’agriculture et du développement rural [Banque mondiale]
ART	 Traitement antirétrovirale
ARTI	 Infection aiguë des voies respiratoires
AU	 Union Africaine
CRC	 Convention sur les Droits de l’Enfant
DEC	 Groupe de Développement économique [Banque mondiale]
DHS	 Enquête démographique et sanitaire
EPI	 Programme accru d’immunisation
FAO	 Organisation de l’Alimentation et de l’Agriculture
FGM/FGC	 Excision - infibulation
GDP	 Produit intérieur brut (PIB)
GER	 Taux brut de scolarisation 
HIV	 Virus d’immunodéficience humaine VIH
IFPRI	 Institut international de recherche pour une politique alimentaire
ILO	 Organisation mondiale du Travail 
IMF	 Fonds monétaire international 
MDGs	 Objectifs du Millénaire pour le Développement 
MICS	 Enquête à indicateurs multiples
NEPAD	 La nouvelle Partenaire pour le Développement de l’Afrique 
NPA	 Plan d’action national
OECD	 Organisation pour la coopération économique et le Développement - OCDE 
OHCHR 	 Bureau du Haut Commissaire aux Droits Humains
OVC	 Enfants orphelins et vulnérables
PMTCT	 Prévention de la transmission de mère à enfant
PREM	 Réduction de la pauvreté et gestion économique [Banque mondiale]
SIPRI	 Institut International de Recherche pour la Paix de Stockholm
TB 	 Tuberculose
UN	 Nations Unies (N.U.)
UNAIDS	 Programme Commun des Nations Unies sur le Sida
UNCRC	 Convention des Nations Unies sur les Droits de l’Enfant
UNDESA	 Département des Affaires sociales et économiques des Nations Unies
UNDP	 Programme de Développement des Nations Unies
UNECA	 Commission économique des Nations Unies pour l’Afrique
UNESCO	 Organisation éducative, scientifique et culturelle des Nations Unies 
UNFPA	 Fonds des Nations Unies pour la population 
UNICEF	 Fonds des Nations Unies pour les Enfants
UNICEF, SOWC	 UNICEF, Rapport sur la situation des Enfants dans le monde
WDI	 Indicateurs du Développement mondial [Banque mondiale]
WFP	 Programme mondial alimentaire
WHO	 OMS – Organisation mondiale de la Santé



vi



 vii

LIST DES MATIèRES
REMERCIEMENTS................................................................................................................................. iii

LISTE DES ACRONYMES..........................................................................................................................v

préface...............................................................................................................................................xi

AVANT-PROPOS.................................................................................................................................... xiii

RéSUMé............................................................................................................................................... 1

CHAPITRE 1: LE BIEN-ÊTRE DE L’ENFANT EN AFRIQUE........................................................................... 15
1.1 		 Introduction.......................................................................................................................................15
1.2 		 Exclusion au milieu des progrès.........................................................................................................17
1.3 		 La santé des enfants d’Afrique...........................................................................................................20
		 1.3.1 Des progrès..............................................................................................................................20			 
	 	1.3.2 Défis........................................................................................................................................22
1.4 		 L’éducation des enfants d’Afrique .....................................................................................................28
1.5 	      Orphelins	..........................................................................................................................................30
1.6 		 Enfants handicapés ..........................................................................................................................31
1.7 		 Enfants victimes de la violence .........................................................................................................32
1.8 		 Enfants touchés par la guerre............................................................................................................35

CHAPITRE 2: CONCEPTUALISATION DE LA BIENVEILLANCE ENVERS 
		         LES ENFANTS DES GOUVERNEMENTS............................................................................... 41 
2.1 		 Évaluer la bienveillance envers les enfants des gouvernements 
		 africains: un cadre conceptuel...........................................................................................................41

CHAPITRE 3: QUEL SCORE OBTIENNENT LES GOUVERNEMENTS
		         AFRICAINS DANS LA PROTECTION DE LEURS ENFANTS?.................................................... 47
3.1 	 	La ratification des traités internationaux et régionaux concernant les 
       		 droits de l’enfant...............................................................................................................................47
3.2 		 Les lois et les politiques nationales...................................................................................................48
3.3 		 Le classement des gouvernements dans la protection des enfants.....................................................49

CHAPITRE 4: QUEL SCORE OBTIENNENT LES GOUVERNEMENTS AFRICAINS DANS LEURS .
		        ENGAGEMENTS BUDGéTAIRES ET LEURS PROVISIONS EN FAVEUR DES ENFANTS?.............. 55
4.1 		 Engagements budgétaires pour les enfants .......................................................................................55
		 4.1.1 Dépenses en soins de santé....................................................................................................56		   	
            4.1.2 Dépenses dans le domaine de l’éducation...............................................................................59
		 4.1.3 Dépenses militaires .................................................................................................................61
		 4.1.4 Classement des gouvernements pour leurs engagements
          		           budgétaires.............................................................................................................................63			 
		 4.1.5 Progrès dans les engagements budgétaires entre 1999-2001 et 
          		          2004-2005 ............................................................................................................................65
		 4.1.6 Comment les pays africains riches et pauvres réussissent dans 
		          leurs engagements budgétaires ...............................................................................................66
4.2 		 Résultats en favour des enfants ........................................................................................................67
		 4.2.1 Résultats sur le plan de la santé..............................................................................................67
		 4.2.2 Résultats sur le plan de l’éducation .........................................................................................69
		 4.2.3 Résultats sur le plan de la nutrition et de l’environnement de vie..............................................71



viii

		 4.2.4 Classement des gouvernements dans les résultats en faveur des enfants.................................72			 
		 4.2.5 Progrès réalisés entre 1999-2001 et 2004-05 dans les résultats 
         		          en faveur des enfants...............................................................................................................74
		 4.2.6 Classement des gouvernements pour leur “provision globale” ..................................................75

CHAPITRE 5: LES GOUVERNEMENTS - LES PLUS ET LES MOINS – 
                    BIENVEILLANTS ENVERS LES ENFANTS EN AFRIQUE................................................... 81

CHAPITRE 6: RéSUMé ET ACTIONS PRIORITAIRES.......................................................................... 89
6.1	 	Progrès et défis..........................................................................................................................89
6.2		 L’importance d’une approche à double tranchant de la politique publique..................................91
6.3		 Actions prioritaires ....................................................................................................................96

POST-SCRIPTUM: LA CRISE ALIMENTAIRE MONDIALE ET SES IMPLICATIONS SUR .
		               LE BIEN-ÊTRE DE L’ENFANT EN AFRIQUE.............................................................. 99

NOTES DE FIN DE DOCUMENT..................................................................................................... 105

RÉFÉRENCES ............................................................................................................................. 107

ANNEXES................................................................................................................................... 115	

ANNEX 1: CADRE CONCEPTUEL
1A: 	Conceptualistion du bien-être des enfants.....................................................................................117
1B:	 Approche de la  mesure des performances des gouvernements africains dans la réalisation 
      des droits de l’enfant et de son bien-être ......................................................................................125
1C: Comment  l’indice de la bienveillance envers les enfants a été construit........................................137

ANNEX 2: SCORES DES PERFORMANCES POUR TOUS LES INDICATEURS ..................................... 145

ANNEX 3: TABLEAUX STATISTIQUES
Notes additionelles aux tableau statistiques.........................................................................................161

ANNEX 4: LE MOUVEMENT PAN-AFRICAIN EN FAVOUR DES ENFANTS............................................ 191

LISTE DES TABLEAUX
Tableau 1: 	 Indice de classement de la bienveillance envers les enfants des gouvernements africains.... 7
Tableau 2: 	 Hausses et baisses des engagements budgétaires des gouvernements dans les  
	 périodes de 1999-2001 et 2004-2005.............................................................................. 9
Tableau 3.1: Pays dans lesquels l’âge minimum de la responsabilité criminelle est sous 12 ans............48
Tableau 3.2:	 Valeurs d’indice et le classement pour la protection des enfants........................................51
Tableau 4.1: Pays qui n’ont pas fait de contributions directes pour EPI en 2005 en pourcentage  
	 d’enfants âgés de 12 à 23 mois non immunisés contre la rougeole...................................59
Tableau 4.2: 	Valeurs d’indice et le classement pour l’engagement budgétaire, 2004-2005....................64
Tableau 4.3: Hause et baisse des engagements budgétaires de gouvernements dans les périodes  
	 de 1999-2001 et de 2004-2005......................................................................................65
Tableau 4.4: 	Liste des pays d’après leurs différences dans le classement pour leur engagement  
	 budgétaire à partir du PIB par tête d’habitant, 2004-2005................................................66 
Tableau 4.5: Enfants âges de 12 à 23 mois immunisés contre la rougeole, 2005...................................67
Tableau 4.6: Taux de mortalité infantile (pour un millier de naissances), 2005.......................................68
Tableau 4.7: Valeurs d’indice et le classement pour les résultats en faveur des enfants, 2004-2005......73



ix

Tableau 4.8: 	Valeurs d’indice et le classement pour la “provision globale”, 2004-2005.........................76
Tableau 5.1: 	Valeurs d’indice et le classement des gouvernements africains pour leur  
	 bienveillance envers les enfants ........................................................................................82
Tableau 5.2: 	Liste des pays en fonction de la différence dans leur classement pour leur bienveillance  
	 envers les enfants comparé à leur classement pour leur PIB par tête  
	 d’habitant, 2004-2005.....................................................................................................85

LISTE DES GRAPHIQUES, FIGURES ET CARTES
Graphique 1:      La bienveillance envers les enfants des gouvernements par rapport  
                          au PIB par tête d’habitant...........................................................................................10
Graphique 1.1:   Croissance du PIB réel par tête d’habitant en Afrique...................................................17
Graphique 1.2:   Pays dans lesquels le taux de mortalité infantile a baissé de façon significative  
                         entre 2000 et 2005....................................................................................................20
Graphique 1.3:   Pourcentage d’hommes et de femmes ayant accès aux médicaments  
                         antirétroviraux, 2005....................................................................................................21
Graphique 1.4:   Pourcentage d’enfants de moins de 5 ans soupçonnés de pneumonie qui ne  
                          sont pas amenés dans des services de santé appropriés, 2000-2006........................22
Graphique 1.5:   Pays avec le pourcentage le plus élevé d’enfants souffrant d’insuffisance  
                         pondérale, 2000-2006................................................................................................23
Graphique 1.6a: Pourcentage de la population utilisant une source d’eau potable améliorée, 2004.......25
Graphique 1.6b: Pays avec un pourcentage faible de population utilisant des installations  
                         sanitaires satisfaisantes, 2004 ...................................................................................26
Graphique 1.7:   pays avec un taux (net) de scolarisation pour le primaire le plus élevé mais un  
                         taux bas d’accomplissement scolaire, 2005................................................................28
Graphique 1.8:   Le pourcentage prévu d’orphelins dans un nombre choisi de pays  
                         subsahariens en 2010.................................................................................................30
Graphique 1.9:   Enfants handicapés en Afrique.....................................................................................31
Graphique 4.1:   Les dépenses du gouvernement dans le domaine de la santé par  
                         rapport au total de ses dépenses, 2004 .....................................................................57
Graphique 4.2:   Le pourcentage de réduction en soins de santé entre 2004 et 2000 ..........................58
Graphique 4.3:   Dépenses dans le domaine de l’éducation en tant que pourcentage  
                         du PIB, 2003-2006.....................................................................................................60
Graphique 4.4:   Les relations entre les dépenses dans le domaine de l’éducation et le taux brut  
                         de scolarisation des filles dans le secondaire..............................................................61
Graphique 4.5:   Dépenses militaires du gouvernement en tant que pourcentage du PIB, 2004-2005....62
Graphique 4.6:   Accroissement de pourcentage des taux brut de scolarisation dans les écoles  
                          primaires (GER) entre 2000 et 2004 .........................................................................69
Graphique 4.7:   Pays dans lesquels on relève un haut niveau de disparité entre les sexes  
                         dans l’enseignement primaire .....................................................................................70
Graphique 4.8:   Pays avec une faible prévalence d’enfants souffrant d’insuffisance  
                         pondérale, 2000-2006................................................................................................71
Graphique 4.9:   Pays dans lesquels on relève un taux plus élevé d’installations sanitaires à la  
                          campagne et en ville, 2004........................................................................................72
Graphique 5.1:   Bienveillance envers les enfants des gouvernements par rapport  
                         à leur PIB par tête d’habitant.......................................................................................86

Figure 1.1: La pyramide de l’exclusion: le pourcentage de population exclue des services de base........18 
Figure 2.1: L’indice de bienveillance envers les enfants des gouvernements: les dimensions ..................42
Figure 2.2: Indicateurs, composants et dimensions de l’indice de bienveillance envers les enfants.........43

Carte 5.1: Présentation géographique de la bienveillance envers les enfants .........................................83



x

LISTE DES ENCADRÉS
Encadré 1.1: Le rôle d‘un bon leadership...............................................................................................19
Encadré 1.2: Accès à l’eau potable et à des installations sanitaires.......................................................26
Encadré 1.3: Accès à un abri convenable...............................................................................................27
Encadré 1.4: Accès à l’information ........................................................................................................29
Encadré 1.5: La primauté de la famille .................................................................................................34
Encadré 1.6: Le rôle des institutions religieuses dans le bien-être de l’enfant.........................................35
Encadré 1.7: “Les milliards perdus”........................................................................................................36
Encadré 5.1: Pourquoi certains pays ont des scores aussi bas...............................................................84
Encadré 6.1: Dix choses que la loi devrait dire et faire...........................................................................96
Encadré 6.2: Six problèmes majeurs dont il faut s’occuper et les étapes à suivre...................................98

 



xi

Préface
Ce rapport d’African Child Policy Forum, le premier de sa sorte, est une réponse au besoin croissant 
de contrôler et de rapporter la manière dont les gouvernements en Afrique s’acquittent de leurs 
obligations de protéger, respecter et satisfaire les droits des enfants tout en assurant leur bien-être. 
C’est une initiative africaine sérieuse et d’avenir qui met en lumière les perspectives prometteuses 
du continent, les formidables défis auxquels il doit faire face et le chemin à suivre. Ses objectifs 
sont d’encourager les gouvernements africains à s’apprendre mutuellement ce qu’ils ont acquis et à 
promouvoir des actions concertées de façon à capitaliser ce qui a déjà été réalisé jusque là.

Ce rapport analyse les réponses qui ont été données pour réaliser le bien-être de l’enfant à travers 
l’Afrique et met en lumière les pratiques positives qui pourront donner des idées pour les actions 
futures. L’environnement économique et politique africain est en train de se transformer rapidement. 
La paix est de retour dans de nombreuses nations qui avaient été ravagées par la guerre, et la 
gouvernance est en train de s’améliorer en Afrique. La rapidité des progrès économiques est sans 
précédent. Ces changements ont un impact positif sur le bien-être des enfants puisqu’ils offrent la 
chance d’un avenir meilleur pour tous sur tout le continent. 

Sur le plan légal, les gouvernements africains ont ratifié la plupart des actes justificatifs qui concernent 
les droits humains, qu’ils soient nationaux ou internationaux et un bon nombre de pays ont fait des 
progrès significatifs dans l’application de ceux-ci. De nombreux gouvernements ont augmenté les 
allocations de leur budget dans des secteurs tels que la santé et l’éducation – secteurs qui sont 
cruciaux pour la vie des enfants - et ces efforts sont payants puisqu’ils ont amélioré le bien-être des 
enfants. La couverture d’immunisation a augmenté considérablement, et près de la totalité des enfants 
ont pu être inscrits dans les écoles primaires dans de nombreux pays.

En dépit de ces réalisations, la situation du bien-être de l’enfant en Afrique demeure un sujet de 
préoccupation et un souci majeur en Afrique. Des milliers d’enfants succombent tous les jours à des 
morts qui auraient pu être évitées; un million de bébés sont mort-nés chaque année; des millions 
d’enfants deviennent orphelins à cause du Sida ou à cause de conflits armés; beaucoup plus encore 
sont les victimes de violences quotidiennes et de pratiques traditionnelles nocives. 

Je reconnais qu’il n’existe pas de réponse facile toute faite à cela. Les problèmes auxquels notre 
continent doit faire face sont complexes mais ils ne sont pas insurmontables. Ce rapport nous montre 
ce qui doit être fait et ce qui peut être réalisé, même par des pays aux ressources limitées, s’ils en 
ont la volonté politique et s’ils s’y engagent. C’est pourquoi j’exhorte nos gouvernements à placer les 
enfants en premier lieu dans leurs décisions économiques et politiques et je les engage à mettre à 
exécution ces engagements. Je les invite en particulier à lutter contre les morts d’enfants en facilitant 
les accès à des services de santé publique; d’investir dans l’éducation et de veiller à la qualité de 
l’enseignement donné; d’aborder les problèmes des orphelins en faisant le maximum d’efforts pour 
que les médicaments contre le Sida (ART) soient accessibles plus facilement; d’adopter une politique 
de tolérance zéro pour la violence envers les enfants; d’adopter également des dispositions légales qui 
criminalisent les pratiques traditionnelles nocives; de protéger et de pourvoir aux besoins des enfants 
vulnérables, en y incluant ceux qui sont handicapés; et de mettre à disposition de tous les enfants une 
protection légale, en la renforçant d’ailleurs. 

Je vous invite tous à être attentifs aux conclusions de ce rapport et à nous unir pour l’amélioration du 
bien-être de tous nos enfants en Afrique.

	 Dr. Salim A. Salim
	 	 Président, Conseil International des administrateurs d’African Child Policy Forum 
	 Envoyé spécial UA et chef médiateur des pourparlers inter-soudanais sur la Paix au Darfour
	 Secrétaire Général, OUA (1989-2001)
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Avant-propos
Le rapport africain sur le bien-être de l’enfant est notre contribution pour mettre les enfants africains 
dans l’agenda politique et public et pour rendre les gouvernements africains comptables de leurs 
obligations constitutionnelles et internationales – et, finalement responsables devant leurs propres 
enfants. Il existe peu de rapports centrés exclusivement sur les enfants en Afrique, et moins encore 
qui évaluent jusqu’à quel degré les gouvernements sont bienveillants envers les enfants. D’où ce 
rapport, le premier d’une série que African Child Policy Forum (ACPF) se promet de publier tous les 
deux ans, de manière à fournir une information et une analyse critiques politiquement orientées et 
de susciter l’engagement des gouvernements, qui sont les principaux responsables du bien-être des 
enfants et du respect de leurs droits.

Ce rapport offre un aperçu sur le bien-être des enfants et évalue jusqu’à quel point les 
gouvernements africains font face à leurs obligations, grâce à un indice révolutionnaire sur la 
bienveillance envers les enfants développé par l’ACPF. Cet indice sera, nous l’espérons, un instrument 
de plaidoirie utile pour les organisations régionales et globales et les groupes des sociétés nationales 
civiques. Ce rapport met aussi en lumière les pratiques positives et rend hommage aux réalisations 
remarquables qui ont été faites sur le continent. Nous espérons qu’il encouragera un dialogue 
fructueux entre la société et les gouvernements et facilitera les actions pour le bien des enfants.

Ce rapport montre aussi, qu’en dépit des améliorations, il reste de nombreux problèmes auxquels 
les enfants africains doivent faire face. Des millions d’entre eux meurent chaque année de maladies 
qu’on aurait pu éviter; des millions sont privés d’éducation, et plus encore sont victimes de violences 
quotidiennes à la maison, à l’école ou dans leur communauté. En outre, l’impact dévastateur du Sida 
crée de nombreux orphelins et oblige des enfants à devenir chefs de famille. Un nombre incroyable 
d’enfants souffre d’une sorte ou l’autre de handicap, mais beaucoup restent invisibles ou sont 
carrément cachés – à notre grande honte. Ce rapport est une tentative honnête d’appeler l’attention 
sur eux, et sur les millions d’autres qui n’ont pas voix. Mais cela va plus loin et offre une analyse 
basée sur des preuves et conseille les gouvernements africains sur leurs actions prioritaires et sur 
les mesures spécifiques qu’ils peuvent prendre pour améliorer le bien-être des enfants en Afrique. 

Un dernier mot. Ce rapport est tout à fait exceptionnel. Il est, à notre connaissance, le premier 
rapport africain existant sur les enfants d’Afrique. Ceci est aussi surprenant que désolant –ceci 
n’aurait pas dû être. Oui, nous sommes un seul monde, et nous aurions dû nous y engager 
efficacement. Oui, nous devrions accueillir et remercier ces hommes et ces femmes de bonne volonté 
du monde entier qui, pendant des années, ont parlé en notre nom et ont fait campagne pour nous 
et avec nous pour une quête de liberté et de justice sociale en Afrique et dans le monde entier. Oui, 
nous faisons partie de cette humanité, et, il est bien entendu que notre travail est guidé et inspiré 
par l’universalisme et l’internationalisme. Mais nous avons aussi notre rôle à jouer. Nous sommes 
de fervents panafricains. Nous devons parler pour nous-mêmes. Nous avons à faire entendre notre 
propre voix. Ceci n’est pas une réaction d’orgueil. C’est l’affirmation légitime de notre propre destinée 
et de notre propre responsabilité. 

Nous honorons nos pères et mères d’autrefois – en fait, tous les millions de pères et mères africains 
qui ont si bien élevé leurs enfants en dépit des difficultés énormes auxquelles ils ont dû faire face 
au cours des siècles. Nous vous remercions tous. Et nous vous devons de chérir ce qu’il y a de bon 
et de positif dans les valeurs africaines tout en combattant celles qui sont nuisibles et contraires à 
la dignité des hommes et des femmes à travers l’Afrique. Nous voulons construire sur le passé – un 
passé pour lequel, nous le reconnaissons, nous sommes principalement responsables. A travers la 
connaissance, l’analyse et une réflexion sur ce que nous sommes et sur la raison pour laquelle nous 
sommes ce que nous sommes, nous espérons servir de voix morale pour les enfants d’Afrique et 
construire une Afrique qui pourra revendiquer son avenir et assurer à tous ses peuples leurs droits et 
leur dignité.

Assefa Bequele (PhD) 
Directeur exécutif 

The African Child Policy Forum
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