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Préface

Ce rapport d’African Child Policy Forum, le premier de sa sorte, est une réponse au besoin croissant
de controler et de rapporter la maniére dont les gouvernements en Afrique s’acquittent de leurs
obligations de protéger, respecter et satisfaire les droits des enfants tout en assurant leur bien-étre.
C’est une initiative africaine sérieuse et d’avenir qui met en lumiére les perspectives prometteuses
du continent, les formidables défis auxquels il doit faire face et le chemin a suivre. Ses objectifs
sont d’encourager les gouvernements africains a s’apprendre mutuellement ce qu’ils ont acquis et a
promouvoir des actions concertées de fagon a capitaliser ce qui a déja été réalisé jusque la.

Ce rapport analyse les réponses qui ont été données pour réaliser le bien-étre de I’enfant a travers
I’Afrique et met en lumiére les pratiques positives qui pourront donner des idées pour les actions
futures. L'environnement économique et politique africain est en train de se transformer rapidement.
La paix est de retour dans de nombreuses nations qui avaient été ravagées par la guerre, et la
gouvernance est en train de s’améliorer en Afrique. La rapidité des progrés économiques est sans
précédent. Ces changements ont un impact positif sur le bien-étre des enfants puisqu’ils offrent la
chance d’un avenir meilleur pour tous sur tout le continent.

Sur le plan Iégal, les gouvernements africains ont ratifié la plupart des actes justificatifs qui concernent
les droits humains, qu’ils soient nationaux ou internationaux et un bon nombre de pays ont fait des
progrés significatifs dans I'application de ceux-ci. De nombreux gouvernements ont augmenté les
allocations de leur budget dans des secteurs tels que la santé et I’éducation — secteurs qui sont
cruciaux pour la vie des enfants - et ces efforts sont payants puisqu’ils ont amélioré le bien-étre des
enfants. La couverture d’immunisation a augmenté considérablement, et prés de la totalité des enfants
ont pu étre inscrits dans les écoles primaires dans de nombreux pays.

En dépit de ces réalisations, la situation du bien-étre de I'’enfant en Afrique demeure un sujet de
préoccupation et un souci majeur en Afrique. Des milliers d’enfants succombent tous les jours a des
morts qui auraient pu étre évitées; un million de bébés sont mort-nés chaque année; des millions
d’enfants deviennent orphelins a cause du Sida ou a cause de conflits armés; beaucoup plus encore
sont les victimes de violences quotidiennes et de pratiques traditionnelles nocives.

Je reconnais qu’il n’existe pas de réponse facile toute faite a cela. Les problémes auxquels notre
continent doit faire face sont complexes mais ils ne sont pas insurmontables. Ce rapport nous montre
ce qui doit étre fait et ce qui peut étre réalisé, méme par des pays aux ressources limitées, s’ils en
ont la volonté politique et s’ils s’y engagent. C’est pourquoi j’exhorte nos gouvernements a placer les
enfants en premier lieu dans leurs décisions économiques et politiques et je les engage a mettre a
exécution ces engagements. Je les invite en particulier a lutter contre les morts d’enfants en facilitant
les accés a des services de santé publique; d’investir dans I’éducation et de veiller a la qualité de
I’enseignement donné; d’aborder les problémes des orphelins en faisant le maximum d’efforts pour
que les médicaments contre le Sida (ART) soient accessibles plus facilement; d’adopter une politique
de tolérance zéro pour la violence envers les enfants; d’adopter également des dispositions Iégales qui
criminalisent les pratiques traditionnelles nocives; de protéger et de pourvoir aux besoins des enfants
vulnérables, en y incluant ceux qui sont handicapés; et de mettre a disposition de tous les enfants une
protection Iégale, en la renforgant d’ailleurs.

Je vous invite tous a étre attentifs aux conclusions de ce rapport et a nous unir pour I’'amélioration du
bien-€tre de tous nos enfants en Afrique.

Dr. Salim A. Salim

Président, Conseil International des administrateurs d’African Child Policy Forum

Envoyé spécial UA et chef médiateur des pourparlers inter-soudanais sur la Paix au Darfour
Secrétaire Général, OUA (1989-2001)






Avant-propos

Le rapport africain sur le bien-étre de I’enfant est notre contribution pour mettre les enfants africains
dans I'agenda politique et public et pour rendre les gouvernements africains comptables de leurs
obligations constitutionnelles et internationales — et, finalement responsables devant leurs propres
enfants. Il existe peu de rapports centrés exclusivement sur les enfants en Afrique, et moins encore
qui évaluent jusqu’a quel degré les gouvernements sont bienveillants envers les enfants. D’ol ce
rapport, le premier d’une série que African Child Policy Forum (ACPF) se promet de publier tous les
deux ans, de maniere a fournir une information et une analyse critiques politiquement orientées et
de susciter I’engagement des gouvernements, qui sont les principaux responsables du bien-étre des
enfants et du respect de leurs droits.

Ce rapport offre un apercu sur le bien-étre des enfants et évalue jusqu’a quel point les
gouvernements africains font face a leurs obligations, grace a un indice révolutionnaire sur la
bienveillance envers les enfants développé par I’ACPF. Cet indice sera, nous I’espérons, un instrument
de plaidoirie utile pour les organisations régionales et globales et les groupes des sociétés nationales
civiques. Ce rapport met aussi en lumiére les pratiques positives et rend hommage aux réalisations
remarquables qui ont été faites sur le continent. Nous espérons qu’il encouragera un dialogue
fructueux entre la société et les gouvernements et facilitera les actions pour le bien des enfants.

Ce rapport montre aussi, qu’en dépit des améliorations, il reste de nombreux problémes auxquels
les enfants africains doivent faire face. Des millions d’entre eux meurent chaque année de maladies
qu’on aurait pu éviter; des millions sont privés d’éducation, et plus encore sont victimes de violences
quotidiennes a la maison, a I’école ou dans leur communauté. En outre, I'impact dévastateur du Sida
crée de nombreux orphelins et oblige des enfants a devenir chefs de famille. Un nombre incroyable
d’enfants souffre d’une sorte ou I'autre de handicap, mais beaucoup restent invisibles ou sont
carrément cachés — a notre grande honte. Ce rapport est une tentative honnéte d’appeler I'attention
sur eux, et sur les millions d’autres qui n’ont pas voix. Mais cela va plus loin et offre une analyse
basée sur des preuves et conseille les gouvernements africains sur leurs actions prioritaires et sur
les mesures spécifiques qu’ils peuvent prendre pour améliorer le bien-étre des enfants en Afrique.

Un dernier mot. Ce rapport est tout a fait exceptionnel. Il est, a notre connaissance, le premier
rapport africain existant sur les enfants d’Afrique. Ceci est aussi surprenant que désolant —ceci
n’aurait pas du étre. Oui, nous sommes un seul monde, et nous aurions dd nous y engager
efficacement. Oui, nous devrions accueillir et remercier ces hommes et ces femmes de bonne volonté
du monde entier qui, pendant des années, ont parlé en notre nom et ont fait campagne pour nous

et avec nous pour une quéte de liberté et de justice sociale en Afrique et dans le monde entier. Oui,
nous faisons partie de cette humanité, et, il est bien entendu que notre travail est guidé et inspiré
par I'universalisme et I'internationalisme. Mais nous avons aussi notre role a jouer. Nous sommes

de fervents panafricains. Nous devons parler pour nous-mémes. Nous avons a faire entendre notre
propre voix. Ceci n’est pas une réaction d’orgueil. C’est I'affirmation légitime de notre propre destinée
et de notre propre responsabilité.

Nous honorons nos péres et méres d’autrefois — en fait, tous les millions de péres et meéres africains
qui ont si bien élevé leurs enfants en dépit des difficultés énormes auxquelles ils ont di faire face

au cours des siécles. Nous vous remercions tous. Et nous vous devons de chérir ce qu’il y a de bon
et de positif dans les valeurs africaines tout en combattant celles qui sont nuisibles et contraires a
la dignité des hommes et des femmes a travers I’Afrique. Nous voulons construire sur le passé — un
passé pour lequel, nous le reconnaissons, nous sommes principalement responsables. A travers la
connaissance, I'analyse et une réflexion sur ce que nous sommes et sur la raison pour laquelle nous
sSommes ce que Nous sommes, Nous espérons servir de voix morale pour les enfants d’Afrique et
construire une Afrique qui pourra revendiguer son avenir et assurer a tous ses peuples leurs droits et
leur dignité.

Assefa Bequele (PhD)
Directeur exécutif
The African Child Policy Forum
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